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GemeindeDlrnten
Urnenabstimmung
9. Februar 2025

Geschafte

1. Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Diirnten;
Teilrevision

2. Initiative «Verbot von larmendem Feuerwerk»

Aktenauflage

Die Akten liegen ab 8. Januar 2025 in der Prasidialabteilung (Ge-
meindehaus Il, 2. Stock, Buro 222) zur Einsicht auf oder sind auf
der Homepage der Gemeinde einsehbar (www.duernten.ch).
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1. Abstimmungsvorlage

Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Dirnten;
Teilrevision

Antrag des Gemeinderates

Wollen Sie folgende Vorlage annehmen?

1. Stimmen Sie der Teilrevision der Gemeindeordnung zu?

2. Die Teilrevision der Gemeindeordnung unterliegt der Geneh-
migung durch den Regierungsrat des Kantons Zirich. Sofern
sich im Genehmigungsverfahren oder als Folge von Rekurs-
entscheiden Anderungen an der Gemeindeordnung als not-
wendig erweisen, ist der Gemeinderat ermachtigt, diese in
eigener Zustandigkeit vorzunehmen. Solche Beschliisse sind
offentlich bekannt zu machen.

1. Sachverhalt

Die letzte Teilrevision der Gemeindeordnung erfolgte 2021 mit Inkraft-
setzung per 1. Januar 2022. Mit dem aktuell starken Anstieg der Asyl-
zahlen wurde bemerkt, dass die Finanzkompetenzen des Gemeinde-
rates beim Verwaltungsvermdgen bei Weitem nicht ausreichen, um
rasch moglichst notwendigen Asyl-Wohnraum bereitzustellen. Die
Prasidien der Dirntner Ortsparteien liessen bereits letztes Jahr an-
l&sslich des regelmassig stattfindenden Parteien-Forums durchbli-
cken, dass sie mit einer Erh6hung der Finanzkompetenzen des Ge-
meinderates fur den Kauf dringend bendtigter Liegenschaften einver-
standen waéren.

Gleichzeitig sollen mit dieser Teilrevision aber auch insgesamt die
Finanzkompetenzen der Gemeindeversammlung und des Gemeinde-
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rates erhoht werden, was zu einer effizienteren Behandlung der Ge-
schafte und zu einer Reduktion des Verwaltungsaufwands ftihrt. Die
bisherigen Betrdge haben schon mehr als 20 Jahre Gultigkeit und sind
deswegen als nicht mehr zeitgemass zu betrachten.

Das Gemeindeamt des Kantons Zirich hat die Anderungen gepriift.
Dessen Empfehlungen sind in den vorliegenden Entwurf eingeflossen.

2. Erwagungen

Bei einzelnen Artikeln der Gemeindeordnung sind Anderungen vorge-
sehen. Die geplanten Anderungen (kursive Schrift) lauten im Einzel-

nen wie folgt (Begrindung jeweils unterhalb der Tabelle):

a) Urnenwahlen und Abstimmungen

Art. 9 Obligatorische Urnen-
abstimmung

Ziff. 2 bisher

die Bewilligung von neuen ein-
maligen Ausgaben und Zusatz-
krediten von mehr als

Fr. 1°000°000.-- ftr einen be-
stimmten Zweck und von neuen
wiederkehrenden Ausgaben
von mehr als Fr. 150°000.-- fir
einen bestimmten Zweck

Ziff. 2 neu

die Bewilligung von neuen ein-
maligen Ausgaben und von Zu-
satzkrediten fir die Erh6hung
von neuen einmaligen Ausga-
ben von mehr als

Fr. 2°000°000.-- fur einen be-
stimmten Zweck und von neuen
wiederkehrenden Ausgaben
und von Zusatzkrediten fur die
Erh6hung von neuen wieder-
kehrenden Ausgaben von mehr
als Fr. 250°000.-- fir einen be-
stimmten Zweck
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Urnenabstimmungen sollen zukiinftig erst ab Ausgaben von 2 Mio.
Franken notig werden, was somit die Finanzkompetenzen der Ge-
meindeversammlung entsprechend erhoht. Zum Vergleich kommen
Geschafte in der Gemeinde Griningen erst ab einem Betrag von

3 Mio. Franken an die Urne, in Bubikon sogar erst ab 5 Mio. Franken.
Das Gemeindeamt hat zudem vorgeschlagen, die Zusatzkredite auch
in Bezug auf neue wiederkehrende Ausgaben explizit zu regeln sowie
den fehlenden Zusatz «neu» zu erganzen.

Zusatzliche zZiff. 2.1

die Bewilligung von neuen ein-
maligen Ausgaben fur Wohn-
raum fir Asylsuchende im
Betrag von mehr als

Fr. 3'000'000.--

Beim Kauf von Wohnraum fiir Asylsuchende handelt es sich um Ver-
waltungsvermogen. Bei entsprechenden Kaufen tber 3 Mio. Franken
gébe es eine Urnenabstimmung (von 1.5 — 3 Mio. Franken ware die
Gemeindeversammlung zustandig).

b) Gemeindeversammiung

Art. 16 Finanzbefugnisse

Ziff. 4 bisher Ziff. 4 neu

die Bewilligung von neuen ein- | die Bewilligung von neuen ein-
maligen Ausgaben und von Zu- | maligen Ausgaben und von Zu-
satzkrediten fur die Erh6hung satzkrediten fir die Erh6hung
von einmaligen Ausgaben bis von neuen einmaligen Ausga-
Fr. 1°000°000.-- fur einen be- ben bis Fr. 2°000°000.-- fur ei-
stimmten Zweck und von neuen | nen bestimmten Zweck und von
wiederkehrenden Ausgaben neuen wiederkehrenden Aus-
und von Zusatzkrediten fur die | gaben und von Zusatzkrediten
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Erh6hung von wiederkehrenden
Ausgaben bis Fr. 150°000.-- ftr
einen bestimmten Zweck, so-
weit nicht der Gemeinderat zu-
standig ist

flr die ErhGhung von neuen
wiederkehrenden Ausgaben bis
Fr. 250°000.-- fir einen be-
stimmten Zweck, soweit nicht
der Gemeinderat zustandig ist

Erh6hung der Finanzkompetenzen der Gemeindeversammlung. Das
Gemeindeamt hat zudem vorgeschlagen, den fehlenden Zusatz «neu»

ZuU erganzen.

Zusatzliche ziff. 4.1

die Bewilligung von neuen ein-
maligen Ausgaben in Wohn-
raum fur Asylsuchende bis ma-
ximal Fr. 3'000'000.--, soweit
nicht der Gemeinderat zustandig
ist

Es ist notig, die Ausgabenkompetenz fur den Kauf von Wohnraum fir
Asylsuchende (Verwaltungsvermdgen) neu zu regeln, da der Gemein-
derat aktuell zu tiefe finanzielle Kompetenzen hat, um rasch auf dem
Immobilienmarkt handeln zu kdnnen (siehe auch Art. 28 Abs. 2 neue
Ziff. 3.1). Die Gemeindeversammlung ware in einem solchen Fall erst

ab Kaufpreisen von mehr als 1.5 Mio. Franken zustandig.

Ziff. 6 bisher

die Genehmigung von Abrech-
nungen Uber neue Ausgaben,
die von den Stimmberechtigten
an der Urne oder an der Ge-
meindeversammlung beschlos-

Ziff. 6 neu

die Genehmigung von Abrech-
nungen udber neue Ausgaben,
die von den Stimmberechtigten
an der Urne oder an der Ge-
meindeversammlung beschlos-
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sen worden sind

sen worden sind, wenn diese
den bewilligten Kredit tiberstei-
gen

Alle Abrechnungen kénnen zuklnftig vom Gemeinderat genehmigt
werden, sofern diese unter dem durch die Gemeindeversammiung
oder die Urne beschlossenen Kredit abschliessen. Dies fuhrt zu Zeit-

gewinn und weniger Verwaltungsaufwand, da kein Antrag mehr an die

Gemeindeversammlung nétig ist (siehe auch Art. 28 Abs. 1 neue
Ziff. 4). Die Gemeinderatsbeschltisse tber die Abrechnungen werden
veroffentlicht. Wird der Kredit hingegen tberzogen, erfolgt die Be-

handlung der Abrechnung weiterhin an der Gemeindeversammiung.

Ziff. 8 bisher

die Investition in Liegenschaften
des Finanzvermogens im Be-
trag von mehr als

Fr. 1°000°000.--

Ziff. 8 neu

der Kauf und die Investition in
Liegenschaften des Finanzver-
maogens im Betrag von mehr als
Fr. 2°000000.--

Zeitgemasse Erhohung der Finanzkompetenzen des Gemeindera-
tes. Zudem macht das Gemeindeamt darauf aufmerksam, dass der
Ausdruck «Investition» in Wohnraum zu Problemen bei der Ausle-
gung fuhrt, weshalb zur Prazisierung noch «der Kauf» erganzt wur-

de.

c) Gemeinderat

Art. 28 Finanzbefugnisse

Abs. 1 Ziff. 1 bisher

die Bewilligung von im Budget
nicht enthaltenen neuen einma-
ligen Ausgaben bis

Abs. 1 Ziff. 1 neu

die Bewilligung von im Budget
nicht enthaltenen neuen einma-
ligen Ausgaben bis
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Fr. 100°000.-- fur einen be-
stimmten Zweck, hdchstens bis
Fr. 300°000.-- im Jahr, und von
neuen wiederkehrenden Aus-
gaben bis Fr. 50°000.-- flr einen
bestimmten Zweck, hdchstens
bis Fr. 100°000.-- im Jahr

Fr. 150000.-- fur einen be-
stimmten Zweck, hdchstens bis
Fr. 300°000.-- im Jahr, und von
neuen wiederkehrenden Aus-
gaben bis Fr. 756°000.-- fur einen
bestimmten Zweck, hdchstens
bis Fr. 150°000.-- im Jahr

Zeitgemasse Erhohung der Finanzkompetenzen des Gemeinderates.

Der freie Kredit des Gemeinderates bleibt jedoch bei hchstens

Fr. 300'000.-- im Jahr.

Abs. 1 Ziff. 2 bisher

die Bewilligung von Zusatzkre-
diten fur die Erh6hung von ein-
maligen Ausgaben flr einen
bestimmten Zweck bis

Fr. 200'000.-- und fur die Erh6-
hung von wiederkehrenden
Ausgaben flr einen bestimmten
Zweck bis Fr. 50'000.--

Abs. 1 Ziff. 2 neu

die Bewilligung von im Budget
enthaltenen Zusatzkrediten fur
die Erh6hung von neuen einma-
ligen Ausgaben fiir einen be-
stimmten Zweck bis

Fr. 300'000.-- und fir die Erho-
hung von neuen wiederkehren-
den Ausgaben flr einen
bestimmten Zweck bis

Fr. 75'000.--

Zeitgemasse Erhohung der Finanzkompetenzen des Gemeinderates.
Das Gemeindeamt empfiehlt jedoch mit Blick auf die Rechtssicherheit

explizit festzuhalten, dass es sich um Zusatzkredite handelt, die im

Budget enthalten sind.

Abs. 1 zusatzliche Ziff. 4

die Genehmigung von Abrech-
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nungen aus Gemeindever-
sammlungs- und Urnenabstim-
mungskrediten, sofern diese den
Kredit nicht Gbersteigen

Alle Abrechnungen kdnnen zukinftig vom Gemeinderat genehmigt
werden, sofern diese unter dem durch die Gemeindeversammlung
oder die Urne beschlossenen Kredit abschliessen. Dies fuhrt zu Zeit-
gewinn und weniger Verwaltungsaufwand, da kein Antrag mehr an die
Gemeindeversammlung notig ist (s. auch Art. 16 Ziff. 6). Die Gemein-
deratsbeschliisse lber die Abrechnungen werden verdéffentlicht. Wird
der Kredit hingegen Uberzogen, erfolgt die Behandlung der Abrech-
nung weiterhin an der Gemeindeversammlung.

Abs. 2 Ziff. 3 bisher Abs. 2 Ziff. 3 neu

die Bewilligung von im Budget | die Bewilligung von im Budget
enthaltenen neuen einmaligen | enthaltenen neuen einmaligen
Ausgaben bis Fr. 200°000.-- fir | Ausgaben bis Fr. 300°000.-- fur
einen bestimmten Zweck und einen bestimmten Zweck und

von neuen wiederkehrenden von neuen wiederkehrenden
Ausgaben bis Fr. 50°000.-- fir | Ausgaben bis Fr. 100°000.-- fur
einen bestimmten Zweck einen bestimmten Zweck

Zeitgemasse Erhohung der Finanzkompetenzen des Gemeinderates.

Abs. 2 zusatzliche Ziff. 3.1

die Bewilligung von im Budget
enthaltenen neuen einmaligen
Ausgaben fur Wohnraum fir
Asylsuchende im Betrag bis
Fr. 1'5600°000.--
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Es ist notig, die Ausgabenkompetenz fur den Kauf von Wohnraum
far Asylsuchende (Verwaltungsvermégen) neu zu regeln, da der
Gemeinderat aktuell zu tiefe finanzielle Kompetenzen hat, um rasch
auf dem Immobilienmarkt handeln zu kénnen (s. auch Art. 16 neue
Ziff. 4.1).

Abs. 2 Ziff. 4 bisher Abs. 2 Ziff. 4 neu

der Kauf und die Investition in
Liegenschaften des Finanzver-
maogens im Betrag bis

Fr. 2°000°000.-- sowie der Er-
werb und Tausch von Grund-
sticken im Finanzvermdgen

die Investition in Liegenschaften
des Finanzvermogens im Be-
trag bis Fr. 1°000°000.--

Zeitgemasse Erhohung der Finanzkompetenzen des Gemeindera-
tes. Zudem macht das Gemeindeamt darauf aufmerksam, dass der
Ausdruck «lInvestition» in Wohnraum zu Problemen bei der Ausle-
gung fuhrt, weshalb zur Prazisierung noch «der Kauf» erganzt wur-
de. Der zweite Satzteil (Erwerb und Tausch von Grundstiicken im
Finanzvermdgen) wurde vom nachfolgenden Abs. 2 Ziff. 5 in diese
Ziff. verschoben).

Abs. 2 Ziff. 5 bisher Abs. 2 Ziff. 5 neu

die Verausserung von Liegen-
schaften des Finanzvermdgens
im Betrag bis Fr. 1°‘000°000.--
sowie der Erwerb und der
Tausch von Grundsticken im
Finanzvermogen

die Verausserung von Liegen-
schaften des Finanzvermogens
im Betrag bis Fr. 1°000°000.--

Der zweite Satzteil wurde in den Abs. 2 Ziff. 4 verschoben.
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d) Schulpflege

Art. 33 Wahl- und Anstel-
lungsbefugnisse

Abs. 2 ernennt oder stellt an

(bisher):

a) die Schulleiterinnen bzw. die
Schulleiter,

b) die Lehrpersonen,

c) die Schularztin bzw. den
Schularzt,

d) die Schulzahnéarztin bzw. den
Schulzahnarzt,

e) die weiteren Angestellten im
padagogischen Bereich,

f) die Leitung Bildung

Abs. 2 ernennt oder stellt an

(neu):

a) die Schulleiterinnen bzw. die
Schulleiter,

b) [aufgehoben]

c) die Schularztin bzw. den
Schularzt,

d) [aufgehoben]
e) die weiteren Angestellten im
padagogischen Bereich,

f) die Leitung Bildung

Ziff. b: Die Delegation der Anstellung der Lehrpersonen an die
Schulleitung ist geméss § 42 Abs. 5 lit. ¢ Volksschulgesetz (VSG)
maoglich und wird entsprechend umgesetzt.

Ziff. d: Die Schule Durnten hat auf das Gutscheinsystem umgestellt,
weshalb kein Schulzahnarzt mehr gewahlt werden muss.

Art. 36 Finanzbefugnisse

Abs. 1 Ziff. 2 bisher

die Bewilligung von Zusatzkre-
diten fur die Erh6hung von ein-
maligen Ausgaben fiir einen
bestimmten Zweck bis

Fr. 100'000.-- und fur die Erho-

Abs. 1 Ziff. 2 neu

die Bewilligung von im Budget
enthaltenen Zusatzkrediten fir
die ErhGhung von neuen einma-
ligen Ausgaben flr einen be-
stimmten Zweck bis
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hung von wiederkehrenden
Ausgaben flr einen bestimmten
Zweck bis Fr. 25'000.--

Fr. 100'000.-- und fur die Er-
hohung von neuen wiederkeh-
renden Ausgaben flr einen
bestimmten Zweck bis

Fr. 25'000.--

Das Gemeindeamt empfiehlt mit Blick auf die Rechtssicherheit ex-
plizit festzuhalten, dass es sich um Zusatzkredite handelt, die im
Budget enthalten sind. Das Gemeindeamt hat zudem vorgeschla-
gen, den fehlenden Zusatz «neu» zu erganzen.

Art. 37 Mitberatung an den
Sitzungen

Abs. 1

An den Sitzungen der Schul-
pflege nehmen eine Schulleite-
rin bzw. ein Schulleiter pro
Schule, eine Lehrperson pro
Schule sowie die Leitung Bil-
dung mit beratender Stimme
teil.

Abs. 1 neu

An den Sitzungen der Schul-
pflege nehmen eine Schulleite-
rin bzw. ein Schulleiter, eine
Lehrperson sowie die Leitung
Bildung mit beratender Stimme
teil.

Um die Teilnehmerzahl der Sitzungen zu reduzieren, soll fir die ganze

Schule zukutnftig nur noch eine Schulleitung und eine Lehrperson

nebst der Leitung Bildung mit beratender Stimme an den Schulpflege-

sitzungen teilnehmen.

e) Sozialbehorde

Art. 42 Finanzbefugnisse

Ziff. 3 bisher

Ziff. 3 neu
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die Bewilligung von im Budget
enthaltenen neuen einmaligen
Ausgaben und von Zusatzkredi-
ten fur die Erhéhung von neuen
einmaligen Ausgaben bis

Fr. 30°000.-- fir einen bestimm-
ten Zweck und von neuen wie-
derkehrenden Ausgaben und
von Zusatzkrediten fur die Er-
hohung von wiederkehrenden
Ausgaben bis Fr. 10°000.-- far
einen bestimmten Zweck

die Bewilligung von im Budget
enthaltenen neuen einmaligen
Ausgaben und von Zusatzkredi-
ten fur die Erhéhung von neuen
einmaligen Ausgaben bis

Fr. 30°000.-- fir einen bestimm-
ten Zweck und von neuen wie-
derkehrenden Ausgaben und
von Zusatzkrediten fur die Er-
hohung von neuen wiederkeh-
renden Ausgaben bis

Fr. 10°000.-- fUr einen bestimm-
ten Zweck

Das Gemeindeamt hat vorgeschlagen, den fehlenden Zusatz «neu»

ZU erganzen.

f) Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Neuer Art. 59 Inkraftsetzung
der Anderung vom 9. Februar
2025

Die Anderung dieser Gemein-
deordnung tritt nach ihrer An-
nahme durch die Stimmberech-
tigten an der Urnenabstimmung
und nach der Genehmigung
durch den Regierungsrat am

1. Juli 2025 in Kraft.

Bei einer Teilrevision missen die Ubergangs- und Schlussbestim-
mungen friherer Revisionen bestehen bleiben und dirfen nicht ver-
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andert werden. Vorliegend sind deshalb Art. 54 — 58 der bisherigen
Gemeindeordnung unverandert beizubehalten.

Vorberatende Gemeindeversammlung vom 5. Dezember 2024

Die vorberatende Gemeindeversammlung genehmigte drei Ande-
rungsantrage zur Teilrevision der Gemeindeordnung, welche in der
vorliegenden Fassung bereits eingeflossen sind. Einerseits verbleibt
die Vorberatung aller der obligatorischen Urnenabstimmung unterste-
henden Geschafte an der Gemeindeversammlung weiterhin in der
Gemeindeordnung (Art. 15 Ziff. 1). Andererseits wurden die Finanz-
kompetenzen der Gemeindeversammlung und des Gemeinderates fur
die Veradusserung von Liegenschaften des Finanzvermégens nicht
erhoht (Art. 16 Ziff. 9 bzw. Art. 28 Abs. 2 Ziff. 5). Die Details sind im
Gemeindeversammlungsbeschluss ersichtlich, welcher in der Akten-
auflage zu dieser Abstimmung zu finden ist.

Die vorberatende Gemeindeversammlung beschloss nach Bereini-
gung der Anderungsantrage mit wenigen Gegenstimmen die Abstim-
mungsempfehlung, das Geschéaft mit folgender Frage zur Genehmi-
gung an die Urnenabstimmung vom 9. Februar 2025 zu Uberwiesen:

1. Stimmen Sie der Teilrevision der Gemeindeordnung zu?

2. Die Teilrevision der Gemeindeordnung unterliegt der Geneh-
migung durch den Regierungsrat des Kantons Zirich. Sofern
sich im Genehmigungsverfahren oder als Folge von Rekurs-
entscheiden Anderungen an der Gemeindeordnung als not-
wendig erweisen, ist der Gemeinderat erméchtigt, diese in
eigener Zustandigkeit vorzunehmen. Solche Beschlisse sind
offentlich bekannt zu machen.

Dirnten, im Januar 2025

Gemeinderat Durnten

Peter Jagqi Daniel Bosshard
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
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2. Abstimmungsvorlage

Initiative «Verbot von larmendem Feuerwerk»

Antrag des Gemeinderates

Die Initiative «Verbot von larmendem Feuerwerk» wird abgelehnt.

1. Ausgangslage

Am 28. August 2024 hat Georg Raguth, Schneehaldenstrasse 3,
8635 Diurnten, im Sinne von 8 146 des Gesetzes uber die politischen
Rechte (GPR) i.V.m. Art. 5 Abs. 3 der Gemeindeordnung der Gemein-
de Durnten (GO), dem Gemeinderat eine Einzelinitiative mit dem Titel
"Verbot von larmendem Feuerwerk" eingereicht. Die Initiative ist von
Georg Raguth und neun weiteren Stimmberechtigten unterschrieben.

Die Initiative hat folgenden Wortlaut:

«Die unterzeichnenden, in der Gemeinde Durnten wohnhaften Stimm-
berechtigten stellen gestuitzt auf 88 146 ff. des Gesetzes iber die poli-
tischen Rechte (GPR) in der Form eines ausgearbeiteten Entwurfs
folgendes Begehren:

Art. 23 der Polizeiverordnung der Gemeinde Durnten sei zu andern.

Art. 23 alt

Neben den kantonalen Bestimmungen uber die Feuerpolizei gelten
betreffend Feuerwerk folgende Vorschriften:
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a) Das Abbrennen und Abfeuern von Feuerwerk, Petarden und
Maorsern usw. ist untersagt. Ausgenommen davon sind der
1. August und Silvester / Neujahr.

b) An Kinder unter 12 Jahren darf kein Knallfeuerwerk verkauft
werden.

Fur besondere Veranstaltungen kann der zustandige Ressortleiter des
Gemeinderates Ausnahmebewilligungen erteilen oder Einschrankun-
gen anordnen.

Art. 23 neu

Neben den kantonalen Bestimmungen ber die Feuerpolizei gelten
betreffend Feuerwerk folgende Vorschriften:

a) Das Abbrennen und Abfeuern von larmendem Feuerwerk, Pe-
tarden und Mérsern usw. ist ganzjahrig untersagt — auch in der
Nacht vom 1. August auf den 2. August und vom 31. Dezember
auf den 1. Januar.

b) An Kinder unter 12 Jahren darf kein Knallfeuerwerk verkauft
werden.

Fir besondere Veranstaltungen von 6ffentlichem Interesse kann der
zustandige Ressortleiter des Gemeinderates Ausnahmebewilligungen
erteilen.»

2. Begrindung der Initianten

Als Begriindung ihrer Initiative fihren die Initianten folgendes an:

«Empfindliche, speziell auch kranke Menschen, Wild-, Nutz- und Hau-
stiere leiden unter dem sehr lauten und repetitiv lauten Feuerwerks-
larm und kdnnen gesundheitliche Schaden erleiden.

Die Nachtruhe und die Befindlichkeit werden bei den jetzigen Verhalt-
nissen Uber mehrere Tage hin gestort, weil zwei bis drei Tage vor und
nach den erlaubten Zeiten larmendes Feuerwerk bei Tag und Nacht
willktrlich geztindet wird.
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Neben der La&rmimmission verschmutzt Feuerwerk die Luft durch
Feinstaub und die Umwelt durch Abfall. Folgeschaden bei Menschen
und Tieren sind durch die Einschrankung von larmendem Feuerwerk
massgeblich zu vermindern.

Nichtlarmendes Feuerwerk soll wie bisher erlaubt bleiben.»
3. Stellungnahme des Gemeinderates
Rechtsgrundlagen

— Verfassung des Kantons Ziirich (KV)

— Gemeindegesetz (GG)

— Gesetz Uber die politischen Rechte (GPR)

— Gemeindeordnung der politischen Gemeinde Durnten (GO)
— Polizeiverordnung der politischen Gemeinde Durnten (PV)

Gultigkeitserklarung

Mit Beschluss vom 16. September 2024 hat der Gemeinderat die Initi-
ative fur gultig erklart.

Gemass Art. 13 Ziff. 3 GO ist die Gemeindeversammlung fir die An-
derung der Polizeiverordnung zustandig. Der Gemeinderat unterbrei-
tete die Einzelinitiative der Gemeindeversammlung vom 5. Dezember
2024 zur Beschlussfassung (8 151 Abs. 1 GPR). Weil an der Gemein-
deversammlung einem Antrag auf nachtragliche Urnenabstimmung
zugestimmt wurde, erfolgt die definitive Abstimmung somit an der Ur-
nenabstimmung vom 9. Februar 2025.

Synopse

Art. 23 der Polizeiverordnung soll wie folgt geandert werden (Abs. 5):

bisher neu

Neben den kantonalen Bestim- | Neben den kantonalen Bestimmun-
mungen Uber die Feuerpolizei gen Uber die Feuerpolizei gelten
gelten betreffend Feuerwerk betreffend Feuerwerk folgende Vor-
folgende Vorschriften: schriften:
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a) Das Abbrennen und Abfeu- | a) Das Abbrennen und Abfeuern

ern von Feuerwerk, Petar- von larmendem Feuerwerk, Pe-
den und Mdrsern usw. ist tarden und Moérsern usw. ist
untersagt. Ausgenommen ganzjahrig untersagt — auch in
davon sind der 1. August der Nacht vom 1. August auf den
und Silvester / Neujahr. 2. August und vom 31. Dezem-
b) An Kinder unter 12 Jahren ber auf den 1. Januar.
darf kein Knallfeuerwerk b) An Kinder unter 12 Jahren darf
verkauft werden. kein Knallfeuerwerk verkauft
werden.

FUr besondere Veranstaltungen | Fir besondere Veranstaltungen
kann der zustdndige Ressortlei- | von 6ffentlichem Interesse kann der

ter des Gemeinderates Aus- zustandige Ressortleiter des Ge-
nahmebewilligungen erteilen meinderates Ausnahmebewiilli-
oder Einschrankungen anord- gungen erteilen.

nen.

Materielle Beurteilung des Initiativbegehrens durch den Gemeinderat

In der aktuell gultigen Polizeiverordnung der Gemeinde Dirnten vom
16. November 1993 ist der Umgang mit Feuerwerk bereits sehr zu-
rickhaltend geregelt. Mit dem Ziel, die Bevdlkerung, Wild- und Hau-
stiere sowie die Umwelt vor Emissionen und Immissionen wie Larm
oder Feinstaub zu schitzen, ist das Abbrennen von Feuerwerk im
Gemeindegebiet Dirnten lediglich am 1. August sowie in der Nacht
vom 31. Dezember auf den 1. Januar (Silvester) gestattet. Die zustan-
dige Ressortleitung des Gemeinderats kann Ausnahmen bewilligen;
es handelt sich hierbei in der Regel jedoch lediglich um ein paar weni-
ge Anlasse pro Jahr, die sich jeweils auf eine bestimmte Lokalitat be-
schranken.

Der 1. August als auch Silvester haben in der Schweiz seit jeher Tra-
dition und werden jahrlich durch verschiedene Brauche begangen. Als
arbeitsfreier Bundesfeiertag wird der 1. August unter anderem mit
Festansprachen oder dem Singen der Nationalhymne gefeiert. Als
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zentrale Elemente gelten zudem das Abbrennen von Hoéhenfeuer und
Feuerwerk. Gerade letztere unterstreichen den festlichen Charakter
des Anlasses und l6ésen bei den Menschen positive Gefiihle wie Freu-
de, Dankbarkeit, Stolz oder Inspiration aus. An Silvester wiederum
entspricht es der Tradition, mit Glockengelaut und Feuerwerk den
Ubertritt ins neue Jahr zu zelebrieren. Durch das Feuerwerk wird da-
bei die Vorfreude auf das was im neuen Jahr kommt zum Ausdruck
gebracht. Es symbolisiert den Anfang von etwas Neuem.

Das Abbrennen von Feuerwerk hat sich in allen Kantonen, besonders
am 1. August und an Silvester fest etabliert und ist nicht mehr wegzu-
denken. Sofern an den besagten Daten infolge eines Verbots kiinftig
auf Feuerwerk verzichtet werden muss, wurde fir einen Grossteil der
Birgerinnen und Burger ein wichtiger Bestandteil des Schweizer
Brauchtums verloren gehen. Doch gerade in der heutigen Zeit, in der
Traditionen und Brauche zunehmend nur noch eine untergeordnete
Rolle spielen oder gar géanzlich verschwinden, erscheint es umso
wichtiger, an denjenigen Konventionen festzuhalten, an denen ein
erhebliches o6ffentliches Interesse besteht. Die Gesellschaft braucht
das Brauchtum; ist es doch gerade dieses, fur das die Schweiz welt-
weit bekannt ist und daflir Anerkennung erntet.

Zugleich ist zu beachten, dass eine wirksame Durchsetzung eines
Feuerwerksverbots als wenig realistisch erscheint. Beispielsweise
werden die Ressourcen der Kantonspolizei wahrend Ereignissen wie
dem 1. August oder an Silvester in der Region sowie dariiber hinaus
uberproportional beansprucht. Mit einem unmittelbaren Einschreiten
bei Meldungen bezugnehmend auf illegal abgebranntes Feuerwerk ist,
besonders wenn keine unmittelbare Gefahr flr Dritte besteht, nicht zu
rechnen. Zwar soll es nicht so sein, dass das Aufbieten der Polizei
allein von diesem Faktor abhangig gemacht wird; in Fallen von Ruhe-
storungen wahrend des Nationalfeiertags oder an Silvester geht je-
doch im Sinne einer Priorisierung die Verhaltnismassigkeit vor der
Durchsetzung der Rechtsordnung vor. Zudem empfiehlt es sich, bei
unmittelbarer Betroffenheit, zum Beispiel wenn Feuerwerk in Wohn-
guartieren abgebrannt wird, Eigeninitiative zu zeigen und das Ge-
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sprach mit dem Verursacher oder der Verursacherin zu suchen bzw.
frihestens erst dann den Notruf zu wahlen, wenn das Problem nicht
mit einem personlichen Gesprach geregelt werden kann.

Der Gemeinderat ist sich bewusst, dass larmiges Feuerwerk von ei-
nem Teil der Bevdlkerung als stérend empfunden wird. Auch der Um-
stand, dass dadurch bei Tieren gewisse Reaktionen hervorgerufen
werden kdnnen, wird nicht ausser Acht gelassen. Demgegenuber ist
jedoch geradeso zu beriicksichtigen, dass larmiges Feuerwerk in der
Gemeinde Dirnten grundsatzlich in einem bescheidenen Rahmen
geziindet wird und sowohl die Bevdlkerung als auch die Tiere lediglich
an zwei Tagen pro Jahr den daraus resultierenden Emissionen aus-
gesetzt sind. Gleiches gilt im Ubrigen bezugnehmend auf die durch
das Feuerwerk hervorgerufenen Feinstaubemissionen.

Ein generelles Verbot in Bezug auf das Abbrennen von larmerzeu-
gendem Feuerwerk am Nationalfeiertag und an Silvester wird daher
weder als verhéaltnis- noch als zweckmassig beurteilt. Die in diesem
Zusammenhang bestehenden Traditionen hingegen sind zu bejahen
und deren Erhalt im Sinne des breiten 6ffentlichen Interesses zu ge-
wéhrleisten.

Die Debatte um Feuerwerk findet mittlerweile auch auf Bundesebene
statt. Im November 2023 wurde die Volksinitiative «Fir eine Ein-
schrankung von Feuerwerk» eingereicht. Folglich wird es in den
nachsten Jahren zu einer eidgendssischen Abstimmung kommen. Der
Bundesrat empfiehlt dem Parlament diesbezlglich, die Volksinitiative
ohne direkten Gegenentwurf oder indirekten Gegenvorschlag abzu-
lehnen. Dies deshalb, da die Kantone und Gemeinden bereits tber die
erforderlichen Rechtsgrundlagen verfigen, um Feuerwerke einzu-
schranken.

Aktuell werden Verbote oder Einschrankungen in Bezug auf das Ab-
brennen von Feuerwerk in einigen Gemeinden thematisiert. Im Bezirk
Hinwil sind Bubikon und Gossau derzeit die einzigen Gemeinden, in
denen mittels Gemeindeversammlungsbeschluss ein Verbot betref-
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fend Abbrennen von larmendem Feuerwerk erlassen wurde. Im Kan-
ton Graubiinden hingegen wurde bereits in mehreren Gemeinden

(u. a. Davos, Pontresina, Bever) ein Feuerwerksverbot verordnet. Im
Juli 2024 verdffentlichte das Schweizer Radio und Fernsehen einen
Artikel Uber den Umgang mit Feuerwerk im Kanton Graublinden. Die
dabei befragten Gemeindevertretenden ausserten sich zwar mehrheit-
lich positiv zum Feuerwerksverbot, es wurde jedoch auch angemerkt,
dass die Durchsetzung des Verbots beschwerlich ist. Die Lokalisie-
rung und ldentifikation der Verursacher gestalten sich jeweils schwie-
rig, weshalb man in den meisten Fallen auf die Mithilfe der Bevolke-
rung angewiesen ist. Teilorts wurden unter anderem deshalb bis heute
noch keine Bussgelder verhdngt. Manche Gemeinden ergreifen zu-
dem weiterfihrende Massnahmen wie beispielsweise die Gemeinde
Bever. Dort setzt man auf eine umfangreiche Offentlichkeitsarbeit,
indem die Bevdlkerung mittels grosser Zeitungsanzeigen, Plakaten
oder E-Mails auf das Verbot aufmerksam gemacht wird.

Diese Fazite bestatigen den Gemeinderat in seiner Entscheidung, kein
generelles Verbot fir larmendes Feuerwerk anzustreben. Ein Verbot,
das lediglich mit einer ausufernden Praventionsarbeit oder dem Auf-
gebot zusatzlicher Sicherheitskrafte umgesetzt werden kann, entbehrt
sich jeglicher Verhaltnismassigkeit.

Die Initiative ist aus Sicht des Gemeinderates daher abzulehnen.
4. Stellungnahme des Initiativkomitees

Larmendes Feuerwerk ist weder zeitgeméass noch eine Tradition. Die
Tradition am 1. August besteht vielmehr darin, gemeinsam und gemiit-
lich einen Nationalfeiertag mit Hohenfeuer, Lampionumzug und larm-
freiem Feuerwerk zu feiern. An Silvester begriisste man traditionell
das neue Jahr besinnlich mit Glockengelaute. Heute kann man die
Glocken ob der Bollerei kaum bis nicht mehr héren. Die sinnlose und
immer lautere Knallerei hat in den letzten Jahren ein Ausmass ange-
nommen, welches nicht mehr toleriert werden sollte. Bereits Tage vor
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und auch Tage nach dem 1. August und dem 31. Dezember wird teil-
weise willkurlich Feuerwerk geziindet.

In der heutigen Zeit empfinden viele Menschen das Feuerwerksknal-
len als unangebracht und unethisch - dies auch im Hinblick auf die
vielen Krisen und Kriege in der Welt. Es kann doch etwas nicht als
schone Tradition bezeichnet werden, wenn andere Lebewesen massiv
darunter leiden und dem Larm nicht ausweichen kdnnen. Hier hort die
Freiheit der Bollerfreunde auf - wo andere darunter leiden mussen.

Feuerwerk ohne spezifische Knalleffekte ist klar von larmendem Ge-
boller abzugrenzen. Leises Feuerwerk soll auch weiterhin erlaubt sein.
Eine Abgrenzung ist problemlos machbar.

Besonders larmempfindliche Menschen, Kleinkinder sowie Wild- Nutz
und Haustiere leiden unter dem stets lauter werdenden Feuerwerks-
larm. Am besten illustrieren lassen sich die Auswirkungen an der Vo-
gelwelt. In einer Studie am Bodensee wurde der Effekt von Feuerwer-
ken untersucht. Ein acht Minuten dauerndes Feuerwerk verscheuchte
umgehend etwa 95 % der anwesenden 4’000 Wasservogel aus einem
Naturschutzgebiet und das flr mehrere Tage. Auch am Zurichsee sind
massive Reaktionen von Wasservogeln auf Feuerwerk dokumentiert.
Dies durfte im Winter zu einer Reduktion der Kondition durch Stress
und folglich in Extremfallen zu lebensbedrohlichen Notlagen fuhren.
Durch die Vertreibung kénnen auch Folgeschaden entstehen und in
der Panik sind vermehrt Kollisionen an Fassaden maoglich. Das prima-
re Problem fir Vogel ist also nicht der direkte Kontakt mit Feuerwerks-
korpern, der zu Verletzungen oder Tod fihren kann, sondern indirekte
Effekte. Die grosse Storwirkung von Feuerwerken ist vor allem be-
grundet durch die Lautstarke der Explosionsgerausche, aber auch
durch Lichteffekte und die Tatsache, dass es sich um Ereignisse han-
delt, die — anders als beispielsweise Gewitter — fir die Tierwelt unvor-
hersehbar sind. Es ist daher plausibel, dass Feuerwerke ein grossfla-
chiges Problem fir wildlebende Tiere darstellen. Sommerliche See-
nachtsfeste und Feuerwerke um den 1. August sind gerade fur Vogel
besonders problematisch, weil sie in deren Brutzeit stattfinden.
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Dass ein Feuerwerksverbot im Kanton Zirich «nur in Bubikon und
Gossau» besteht, stimmt so nicht mehr. Neu gilt auch in Hombrech-
tikon ein Verbot von larmendem Feuerwerk. In zahlreichen weiteren
Gemeinden sind Initiativen eingereicht. Die Gemeinde Durnten kdnnte
mit der Annahme der Initiative ebenfalls eine Vorbildfunktion austben.
Der Gemeindeschreiber von Bubikon sagte gegentiber dem SRF Re-
gionaljournal: «Wir haben bisher auf das Verbot keine negativen
Ruckmeldungen erhaltenx».

Abgesehen von den Tonnen an Abfall, welcher irgendwo liegen bleibt
oder unkontrolliert auf Weidewiesen nieder geht, gelangen Unmengen
an Chemikalien in die Luft. Gemass Bundesamt fiir Umwelt (Bafu)
macht der durch Feuerwerk verursachte Feinstaub zwei Prozent der
jahrlichen Gesamtemissionen aus. Ist eine solche enorme Belastung
der Umwelt fir zwei Mal «Freude am Knallen» gerechtfertigt?

Mehrere Organisatoren von Stadtfesten haben bereits auf die zuneh-
mende Skepsis reagiert. An der traditionellen Badenfahrt wird seit
2023 auf Feuerwerk verzichtet. Olten hat schon 2019 entschieden,
dass ein 1. Augustfeuerwerk nicht mehr zeitgemass ist. Allein im Kan-
ton Graublinden besteht ein Feuerwerksverbot bereits in 30 Gemein-
den. Ganz bewusst verzichtet z.B. auch Arosa ab 2024 auf ein Feuer-
werk am Himmel. Yvonne Altmann sagt dazu: «Mit der Einfihrung des
neuen Polizeigesetzes haben wir uns entschieden, auf Feuerwerke zu
verzichten, um Larm und Umweltbelastungen zu reduzieren. Stattdes-
sen bieten wir Ihnen mit der Drohnenshow eine faszinierende und
nachhaltige Alternative.»

Ich bitte Sie, liebe Stimmbirgerinnen und Stimmbdurger von Dirnten,
sagen Sie zum Schutz von larmempfindlichen Menschen, Kleinkin-
dern, Wild-, Nutz-, Haustieren und der ohnehin stark belasteten Um-
welt «Ja» zu einem Verbot von larmendem Feuerwerk.

FiUr das Initiativkomitee:
Georg Raguth, Durnten
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5. Diskussion Gemeindeversammlung vom 5. Dezember 2024

Nebst den Initianten (Stellungnahme siehe Ziff. 4) sprachen sich
weitere vier Stimmberechtigte flr die Annahme der Initiative aus.
Zwei Personen waren gegen die Initiative. Ein Stimmberechtigter
sagte, er konne mit oder ohne dem Feuerwerksverbot leben.

Die Beflrworter und Beflrworterinnen der Initiative gaben folgende
Grinde fur ihre zustimmenden Haltungen bekannt:

Im Kanton Graublinden gilt schon seit langerer Zeit ein
Feuerwerksverbot. Auch dort hat es mit einer Gemeinde
angefangen und nun gibt es fast flachendenkend ein
Feuerwerksverbot. Es geht also auch ohne Feuerwerk

Auch grosse Nutztiere leiden unter dem Feuerwerk

Mit einem Verbot kdnnen wegen des haufig herumliegenden
Abfalls Kosten bei der Abfallentsorgung gespart werden
Bekanntlich wird immer naher zusammengebaut. Das
Ablassen eines Bollers zwischen Hochhausern verursacht
einen Larm, wie wenn ein Auto explodieren wirde

Die Schweizer Armee darf an einem Tag nicht mit ihrer
Artillerie schiessen, und das ist am 1. August

Es sollen wieder mehr Hohenfeuer statt Feuerwerk entziindet
werden

Man soll der schénen Durntner Landschaft Sorge tragen und
sie nicht zumtllen. Die Tradition des gemeinsamen Feierns
sei auch fur die jungen Menschen sehr schén. Man braucht
keinen Larm, um zusammen zu feiern.

Die Gegner der Initiative gaben folgende Griinde ftr ihre ablehn-
enden Haltungen bekannt:

e Esist schade, dass es immer mehr Initiativen gibt, welche

Sachen verbieten méchten oder dass den jungen Menschen
alles weggenommen wird

e Auf den Skipisten gibt es viel mehr verletzte Menschen als

beim Abfeuern von Feuerwerk
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e Ein Bauer sagte, seine Kiihe seien eventuell nicht so larm-
empfindlich wie andere Tiere. Auch hat er im Stall Falken mit
Jungen gehabt und diese haben den 1. August schadlos
uberstanden

e Seitdem der Landgasthof Hasenstrick ein offizielles Feuerwerk
durchfihrt, hat sich das unkontrollierte Abfeuern in Ober-
durnten deutlich verringert, ebenso der Abfall in den Wiesen.

Die Details sind im Gemeindeversammlungsbeschluss ersichtlich,
welcher in der Aktenauflage zu dieser Abstimmung zu finden ist.

Bei der Schlussabstimmung wurde die Initiative «Verbot von larmen-
dem Feuerwerk» mit grossem Mehr angenommen. Den darauffolgen-
den Antrag eines Stimmberechtigten auf nachtragliche Urnenabstim-
mung befltirworteten 94 Stimmberechtigte. Notig gewesen wéren 88
Stimmen (1/3 der anwesenden Stimmberechtigten). Somit wurde die
Initiative an die Urne tGberwiesen.

5. Schlussbemerkungen des Gemeinderates

Wie in Ziff. 3 in seiner Stellungnahme begrindet, empfiehlt der
Gemeinderat, die Initiative «Verbot von larmendem Feuerwerk>,
abzulehnen. Ein generelles Verbot in Dirnten in Bezug auf das
Abbrennen von larmerzeugendem Feuerwerk am Nationalfeiertag
und an Silvester beurteilt der Gemeinderat wie vorgangig erwahnt
weder als verhéltnis- noch als zweckmassig. Die bestehenden
Traditionen sollen gewahrt und deren Erhalt im Sinne des breiten
offentlichen Interesses weiter gewahrleistet werden.

Dirnten, im Januar 2025

Gemeinderat Durnten

Peter Jaggi Daniel Bosshard
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber



